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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 101 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se aprueba “Acuerdo entre el Gobierno de Colom-
bia y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
v la Cultura (Unesco) relativo al establecimiento del Centro Regional sobre
la gestion del agua en las zonas urbanas para América Latina y el Caribe,
bajo los auspicios de la Unesco”, firmado en Paris el 28 de septiembre de
2007.

Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2008

Doctor

MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE
Presidente

Comision Segunda

Honorable Senado de la Republica de Colombia
E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 101 de 2008 Senado, por medio de la cual se aprueba “Acuerdo en-
tre el Gobierno de Colombia y la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) relativo al establecimiento del
Centro Regional sobre la gestion del agua en las zonas urbanas para América
Latina y el Caribe, bajo los auspicios de la Unesco”, firmado en Paris el 28
de septiembre de 2007.

Honorables Senadores:

En cumplimiento de la designacién que me hizo la Mesa Directiva de la
Comision Segunda, me permito rendir ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 101 de 2008 Senado, por medio de la cual se aprueba
“Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) relativo al
establecimiento del Centro Regional sobre la gestion del agua en las zonas
urbanas para América Latina y el Caribe, bajo los auspicios de la Unesco”,
firmado en Paris el 28 de septiembre de 2007, de conformidad con los articu-
los 150 y 224 de la Constitucion Politica de Colombia, y los articulos 150 y
153 de la Ley 5* de 1992.

Autores: Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial.

Ponente Coordinadora: Cecilia Lopez Montario.

Mario Varén Olarte, Alexandra Moreno Piraquive, Carlos Emiro Barri-
ga Penaranda, Jesus Enrique Pifiacué Achicué, Adriana Gutiérrez Jaramillo,
Luzelena Restrepo Betancur, Nancy Patricia Gutiérrez.

CONTEXTO GENERAL

Este proyecto de ley es el resultado de un proceso a través del cual Colom-
bia gestiono dentro de las Conferencias Generales de la Unesco la creacion de
un centro sobre recursos hidricos en el pais. La aprobacion por parte de Unes-
co para autorizar a su director general para firmar el acuerdo con Colombia
para el establecimiento del Centro Regional Sobre la Gestion del Agua en las
Zonas Urbanas para América Latina y el Caribe, se obtuvo en mayo de 2006.

De la exposicion de motivos, consta el largo proceso desarrollado por el
pais para garantizar las condiciones para establecer el centro, de acuerdo con
las exigencias de la Unesco y con el objeto de crear una institucion “coordi-
ne procesos y proyectos que refuercen la investigacion sobre las cuestiones
hidricas en zonas urbanas en todo el subcontinente; que permitan contar con
mayor informacidn técnica para la toma de decisiones y fijacion de politicas;
que entablen procesos de cooperacion horizontal, vertical y regional; que es-
tablezcan vias para el intercambio de conocimiento; que promuevan la crea-
cion de capacidades desde los ambitos educativo e investigativo, que mejoren
capacidades locales; que analicen mecanismos de elaboracion y aplicacion
de reglamentaciones e instrumentos econdmicos; y que fortalezca el didlogo
intrarregional para la solucion de conflictos regionales generados por el uso
del agua”.

En la exposicion de motivos se presentan como principales razones para la
ratificacion del presente Acuerdo:

1. Una de las Metas de Desarrollo del Milenio, plantea la reduccion a la mitad
del porcentaje de personas sin acceso sostenible a agua potable antes de 2015,
lo cual constituye una tarea monumental para América Latina y el Caribe.

2. La Gestion del Agua tiene una clara interconexion con otros servicios
publicos basicos como la Educacion y la Salud y puede contribuir a la dismi-
nucion de la pobreza en las zonas periurbanas y rurales nucleadas si se enfoca
desde un punto de vista de apoyo a formas de vida sostenible en las comuni-
dades mas pobres.

3. El Centro Regional propuesto es una respuesta a las necesidades de Amé-
rica Latina y el Caribe para la proteccion de los recursos hidricos relacionados
con los asentamientos nucleados sin descuidar el bienestar de la poblacion,
especialmente la mas vulnerable.
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4. El agua en los asentamientos nucleados tanto urbanos como rurales es
uno de los principales factores relacionados con el grado de desarrollo, dado
que la economia latinoamericana esta basada principalmente en actividades
productivas relacionadas con el agua como las actividades agropecuarias y de
procesamiento de alimentos.

5. Uno de los problemas graves de la gestion del agua en zonas urbanas es
la falta de conciencia sobre la necesidad de proteger los recursos hidricos, esto
se refleja en la falta de voluntad politica para programas de investigacion y
demostracion, la educacion ambiental e inversion en proteccion de las cuencas
hidrograficas.

6. Se presenta una carencia de informacion y de capacidades entre los to-
madores de decisiones, lo cual dificulta la gestion de recurso. La investigacion
sobre el recurso necesita reforzarse, en particular sobre la problematica ligada
en aguas de zonas urbanas.

Por ultimo, es necesario destacar que “el Centro Regional sobre la Gestion
del Agua en las Zonas Urbanas para América Latina y el Caribe, bajo los
auspicios de la Unesco, contara con el respaldo del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y el apoyo del Instituto de Investigacion y
Desarrollo en abastecimiento de Agua, Saneamiento Ambiental y Conserva-
cion del Recurso Hidrico de la Universidad del Valle - CINA y el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -Ideam”.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura -Unesco- relativo al
establecimiento del Centro Regional sobre la Gestion del Agua en las Zonas
Urbanas para América Latina y el Caribe, bajo los auspicios de la Unesco”,
fue aprobado por la Asamblea General de la Unesco, de conformidad con la
Resolucion 33 C/33% y en consonancia con los principios y directrices existen-
tes para los centros de categoria 2 (R. 33C/90) y consta de 20 articulos.

Los principales puntos del Acuerdo son los siguientes:

1. Colombia se compromete a adoptar todas las medidas necesarias para
establecer el Centro Regional sobre la Gestion del Agua en las Zonas Urbanas
para América Latina y el Caribe.

2. El Centro sera una entidad autonoma al servicio de los Estados Miem-
bros y de los Miembros Asociados de la Unesco y con miras a fomentar la par-
ticipacion de los Estados de la Region, con personalidad juridica y capacidad
para contratar, recibir subvenciones, actuar en justicia, percibir remuneracio-
nes y adquirir bienes.

3. Su objetivo general es el de “promover y desarrollar procesos de inves-
tigacion y accion participativos, fortalecer el intercambio y transferencia de
tecnologia, generar mecanismos de intercambio de informacion en ciencia y
tecnologia y fortalecimiento de capacidades en América Latina y el Caribe,
para contribuir a la gestion integrada de recursos hidricos”.

4. Se establece un Consejo de Administracion, con las funciones de apro-
bar los programas, las actividades, el plan y presupuesto anual y los informes
anuales de ejecucion; de establecer las normas, reglamentos y procedimientos
pertinentes; y decidir sobre la participacion de organizaciones internaciona-
les.

5. El Consejo de Administracion estara compuesto por el Viceministro de
Ambiente, quien oficiara como Presidente del Consejo de Administracion; dos
representantes de los Comités Nacionales del Programa Hidroldgico Interna-
cional de la Unesco, por cada una de las tres subregiones (América del Sur,
Meéxico y América Central, y el Caribe); un representante del Director General
de Unesco; y un representante de una organizacion intergubernamental o in-
ternacional no gubernamental que haga contribuciones sustanciales al presu-
puesto anual del Centro.

6. Respecto a la financiacion, el Acuerdo establece que el Centro financiara
sus propios gastos de administracion. Ademas recibira recursos provenientes
de los Estados miembros de América Latina y el Caribe y de miembros asocia-
dos de la Unesco, de otras organizaciones internacionales, de organizaciones
no gubernamentales, donaciones y legados, y de las remuneraciones por los
servicios que el Centro preste.

7. Se establecen las contribuciones concretas por parte del Estado colom-
biano y por parte de la Unesco. Por parte del Estado colombiano se destaca que
debera hacer todos los esfuerzos por conseguir los recursos necesarios para

que el Centro reciba suficientes recursos financieros para su funcionamiento.
Y por parte de la Unesco, se compromete a prestar asistencia y apoyo técnico
para crear el Centro, apoyar la capacitacion de los funcionarios, subcontratar
con el Centro, facilitar el acceso a publicaciones y promover ante las entidades
financieras gubernamentales y no gubernamentales de caracter internacional,
asi como ante sus Estados Miembros, la asistencia técnica y financiera a los
proyectos y actividades formulados por el Centro en sus programas anuales y
cuatrienales.

8. Se establece que debido a la autonomia que adquiere el Centro, la Unes-
co no tiene para con el Centro responsabilidad juridica ni obligacion alguna,
ya sea administrativa, financiera o de otra indole, salvo las expresamente pre-
vistas en el presente Acuerdo.

CONSIDERACIONES FINALES

De acuerdo a lo establecido en las normas legales, el presente acuerdo
cumple con los estandares minimos y representa para el pais un avance en el
estudio sobre el agua, su impacto y desarrollo en la tarea de garantizar mejores
condiciones de acceso para todos los ciudadanos y que nos garantice un uso
responsable de dicho recurso natural esencial.

Los diferentes institutos de investigacion que funcionan en la estructura
ambiental colombiana, requieren un apoyo importante en el reconocimiento
internacional y nacional de su gestion y de su aporte a las decisiones que en
materia ambiental toman las autoridades ambientales. En materia de adminis-
tracion ambiental, los institutos requieren un fortalecimiento institucional me-
diante la asignacion de mayores recursos por parte del Ministerio de Vivienda
y Desarrollo.

En este contexto, el establecimiento del Centro Regional para la gestion del
agua en las zonas urbanas para América Latina y el Caribe, bajo los auspicios
de la Unesco, representa una oportunidad para integrar los esfuerzos que vie-
nen desarrollandose desde los diferentes espacios de investigacion y de esta
manera lograr avances importantes en materia cientifica y de gestion publica
alrededor del tema del agua no so6lo para Colombia sino para América Latina
y el Caribe.

El tema hidrico para cualquier centro urbano, significa una compleja situa-
cién que va desde la proteccion de las fuentes de abastecimiento, el manejo
de las aguas residuales y su descontaminacion, el tema tarifario, las polémicas
existentes con las empresas administradoras del acueducto y alcantarillado y la
relacion directa existente entre pobreza y acceso al agua, ponen de presente la
necesidad de aportar en mayor medida desde la comunidad internacional y en
este caso de la Unesco, la ciencia y la investigacion para tomar las decisiones
de fondo en inversion y manejo de los recursos que aporten a la defensa de los
intereses nacionales y latinoamericanos en materia de gestion del agua.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones propongo a la Comision Segunda del
honorable Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 101 de 2008 Senado, por medio de la cual se aprueba “Acuerdo entre
el Gobierno de Colombia y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) relativo al establecimiento del
Centro Regional sobre la gestion del agua en las zonas urbanas para Améri-
ca Latina y el Caribe, bajo los auspicios de la Unesco”, firmado en Paris el
28 de septiembre de 2007. En el texto presentado por el Gobierno Nacional
transcrito a continuacion.

De los honorables Senadores y Representantes,
Senadora de la Republica: Cecilia Lopez Montaiio, Coordinadora Ponente.

Senadores de la Republica: Mario Varén Olarte, Alexandra Moreno Pira-
quive, Carlos Emiro Barriga P, Jesus Enrique Pifiacué A., Adriana Gutiérrez
Jaramillo, Luzelena Restrepo B., Nancy Patricia Gutiérrez.

TEXTO DEFINITIVO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 101 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se aprueba “Acuerdo entre el Gobierno de Colom-
bia y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
v la Cultura (Unesco) relativo al establecimiento del Centro Regional sobre
la gestion del agua en las zonas urbanas para América Latina y el Caribe,
bajo los auspicios de la Unesco”, firmado en Paris el 28 de septiembre de
2007.
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El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Acuerdo entre el Gobierno de Colombiay la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco)
relativo al establecimiento del Centro Regional sobre la gestion del agua en
las zonas urbanas para América Latina y el Caribe, bajo los auspicios de la
Unesco”, firmado en Paris el 28 de septiembre de 2007, que a la letra dice:

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del instrumento
internacional mencionado,

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo entre el Gobierno de Colombiay la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (Unesco) relativo al establecimiento del Centro Regional sobre la
gestion del agua en las zonas urbanas para América Latina y el Caribe, bajo
los auspicios de la Unesco”, firmado en Paris el 28 de septiembre de 2007.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
7* de 1944, el “Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco)
relativo al establecimiento del Centro Regional sobre la gestion del agua en
las zonas urbanas para América Latina y el Caribe, bajo los auspicios de la
Unesco”, firmado en Paris el 28 de septiembre de 2007, que por el articulo
1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se per-
feccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
De los honorables Senadores,
Senadora de la Republica,
Cecilia Lépez Montario, Coordinadora Ponente.

Senadores de la Republica: Mario Varén Olarte, Alexandra Moreno Pira-
quive, Carlos Emiro Barriga P, Jesus Enrique Pifiacué A., Adriana Gutiérrez
Jaramillo, Luzelena Restrepo B., Nancy Patricia Gutiérrez.

k %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 09 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacion Comercial
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Repuibli-
ca de Turquia, hecho y firmado en Ankara el 17 de mayo de 2006.

Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2008

Doctor

MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE
Presidente

Comisién Segunda

Honorable Senado de la Republica de Colombia
E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 09 de 2008 Senado, por medio de la cual se aprueba el Convenio
de Cooperacion Comercial entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica de Turquia, hecho y firmado en Ankara el 17 de
mayo de 2006.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que me hizo la Mesa Directiva
de la Comision Segunda, me permito rendir ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niimero 09 de 2008 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el Convenio de Cooperacion Comercial entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica de Turquia, hecho y firmado en
Ankara el 17 de mayo de 2006, de conformidad con los articulos 150 y 224
de la Constitucion Politica de Colombia, y los articulos 150 y 153 de la Ley
5% de 1992.

Autores: Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo.

Ponentes: honorables Senadores Cecilia Lopez Montaiio, Carlos Emiro
Barriga Periaranda, Jesiis Enrique Pifiacué Achicué, Alexandra Moreno Pi-
raquive, Luzelena Restrepo Betancur, Mario Varon Olarte, Marta Lucia Ra-
mirez y Nancy Patricia Gutiérrez.

CONTEXTO GENERAL

Realmente, segun se infiere de las razones expuestas por los autores del
convenio, no es mucho lo que se puede decir de las relaciones entre estos dos
paises. En la ponencia del Convenio los autores destacan que Colombia y Tur-
quia establecieron relaciones diplomaticas en 1959 y que desde 1981 Turquia
ha cambiado su actitud hacia el comercio exterior orientando su economia
hacia la creacion de un nuevo mercado libre. Segun los autores, el pais es una
puerta de acceso al Sureste de Europa, Rusia y el Medio Oriente.

CONSIDERACIONES POLITICAS

Mas que por consideraciones de tipo comercial, ya que como se vera mas
adelante el comercio entre los paises es bajo, el convenio tiene un fuerte com-
ponente politico. Asi se puede deducir del siguiente enunciado que hace parte
del proyecto original: “En su aspiracion de pertenecer a la Union Europea,
Turquia esta desarrollando mecanismos de creacion de confianza y de coope-
racion interregional y su posicion central euroasiatica lo convierte en el puente
entre Asia y Europa”.

Este seria entonces un convenio que serviria como espaldarazo a las aspi-
raciones europeas de los turcos. Mediante este tipo de convenios el Gobierno
de Turquia quiere mostrarse a sus pares de la Union Europea como un pais
solidario a nivel interregional en diferentes zonas del mundo. Y por mostrarse
como un pais que tiene solidaridad en el concierto internacional por los pro-
blemas internos de un pais que, como Colombia, genera simpatia en los paises
desarrollados europeos.

COMERCIO BILATERAL ENTRE COLOMBIA Y TURQUIA!

Segun Concepto del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo del 22 de
marzo de 2006, en cuanto al Convenio de Cooperacion Comercial con Turquia
expreso:

Examinado el texto identificamos un conjunto de temas sobre los cuales
ya existen bases de relacionamiento entre Colombia y Turquia, a través del
Sistema Multilateral de Comercio de la OMC. En esta perspectiva, los temas
que propone el texto del Proyecto no significan ningun compromiso diferente
a los ya acorados en la OMC;

Y al respecto afade:

Cabe agregar, sin embargo, que Turquia es un socio de creciente impor-
tancia comercial para Colombia, con grandes perspectivas hacia el futuro, en
razon de su proyecto de adherirse a la Union Europea. De otro lado resulta
significativo que en la estrategia comercial turca haya un interés por reforzar
sus lazos con paises como Colombia.

Como forma de mostrar la actitud generosa de Turquia, la cancilleria turca
pone de manifiesto que el pais mantiene, para los productos colombianos, el
mismo tratamiento preferencial que le otorga a Colombia la Union Europea a
través del Sistema General de Preferencias-SGP-Plus.

La Republica de Turquia tiene una poblacion aproximada de 71,8 millones
de personas de las cuales una proporcion superior al 70% viven en el area
urbana. La tasa promedio de crecimiento del PIB fue de 7,4% en el periodo
comprendido entre los afios 2002-2007 producto del comportamiento de sec-
tores como Industria Manufacturera; Transporte, Almacenamiento y Comuni-
caciones; Comercio y Agricultura.

El comercio global de Turquia alcanzé en 2007 una cifra estimada de
US$277.325 millones con unas exportaciones estimadas en el mismo afio de
US$107.262 millones y unas importaciones de aproximadamente US$170.062
millones. Los principales productos de exportacion son las confecciones, los
insumos alimenticios, textiles, manufacturas de metal y equipo de transpor-
te; y sus principales compradores son Alemania, Reino Unido, Italia y Esta-
dos Unidos. Por el lado de las importaciones, los principales productos que
adquieren son maquinaria, productos quimicos, bienes semimanufacturados,
manufacturas de metal y equipo de transporte; provenientes de Rusia, Alema-
nia, China e Italia.

1 Lascifras relacionadas provienen de las bases de datos del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo de Colombia y del Instituto de Estadisticas de Turquia.
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En relacion con el comercio exterior entre ambos paises, el comercio global
alcanza los US$167,8 millones con un crecimiento del 9,8% con respecto al
comercio global en 2006, y que corresponde a un 0,28% del comercio global
total de Colombia, con una balanza favorable para Colombia desde 2003 que
alcanzd los US$96,6 millones en 2007. Lo anterior es consecuencia directa de
lo que los autores destacan, a partir de 2002 hubo una recuperacion y auge del
intercambio comercial debido principalmente al incremento de los precios in-
ternacionales de los commodities, en este caso el carbdn, manifestado a través
de la venta de hullas térmicas a Turquia.

En 2007 las exportaciones de hullas térmicas correspondieron al 96,55%
del total de exportaciones dirigidas a ese pais. Con respecto a las importacio-
nes provenientes desde Turquia, vale la pena resaltar que las importaciones
pasaron de US$17 millones en 1995 hasta alcanzar los US$35,5 millones 2007
caracterizadas por la entrada de productos industriales anabdlicos, maquinas
de control numérico para enrollar y curvar, cables de filamentos sintéticos,
entre otros. En términos de la balanza comercial, el saldo para Colombia es
ampliamente favorable, alcanzando en 2007 los US$96,6 millones.

En cuanto al turismo, entre 2001 y 2007 el flujo de turistas turcos hacia
Colombia ha sido inferior a las mil personas por afio, en 2007 se registraron
687 visitantes de nacionalidad turca en Colombia, un crecimiento del 38,4%
respecto de 2006, cuando se registraron 423 viajeros de dicho pais. Los visi-
tantes turcos representaron en 2007 el 0,04% de la totalidad de visitantes del
mundo.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El Convenio consta de 11 articulos. A continuacion se describen breve-
mente los mas relevantes.

El articulo II dispone que las partes contratantes deban dar un tratamiento
de nacion mas favorecida con respecto a derechos aduaneros y otros cargos
con respecto a la importacion y exportacion de productos entre ambos paises.
Hace la salvedad, no obstante, que esta figura no aplica a ningun privilegio o
beneficio presente o futuro otorgado a otros paises dentro del marco de areas
del libre comercio. Esto es tal y como esta especificado en la OMC, organismo
al cual ambos paises pertenecen.

El articulo V exime de derechos e impuestos aduaneros los productos y
equipos importados para uso en eventos promocionales como ferias, exhi-
biciones, misiones y seminarios cuando estos no sean objeto de transaccion
comercial.

El Articulo VI dispone que las partes contratantes intercambien informa-
cidn, en particular en lo referente a sus respectivas legislaciones y programas.
Esto con el fin de que ambas partes cuenten con informacion oportuna y veraz
antes de cualquier intercambio comercial.

El articulo VII establece la creacion de un Comité Comercial Conjunto
presidido por los ministros o por sus delegados de suficiente alto nivel, para
vigilar el cumplimiento del convenio y para que, a su vez, haga las propuestas
necesarias para estimular el comercio entre las partes.

El articulo IX dispone que los conflictos que surjan entre las partes en rela-
cién con la interpretacion del Convenio seran resueltos “sin demora, mediante
consultas y negociaciones amigables”. No deja de inquietar, no obstante, que
este tema, de tanta trascendencia en los acuerdos comerciales, no sea refor-
zado con mecanismos claros para las soluciones de posibles malentendidos
entre las partes. El tema es manejado de manera general sin llegar a especificar
coémo se solucionaran las posibles controversias. No obstante, esto no debe
alarmar debido al escaso intercambio comercial que se presenta actualmente
entre las partes.

Finalmente, con respecto a las enmiendas, el articulo X establece que las
partes podran proponer modificaciones en el Convenio luego de entrada en
vigor. Estas deberan contar con el comtin acuerdo entre las partes y entrarian
en vigor 30 dias después de que las partes hayan notificado oficialmente el
cumplimiento de los requisitos legales internos necesarios para que estas pue-
dan operar.

CONSIDERACIONES FINALES

Colombia y Turquia, han iniciado un proceso de acercamiento, el cual se
ha traducido en visitas y encuentros de alto nivel. Dentro de la politica de
Colombia de diversificar sus relaciones, Turquia adquiere un lugar prepon-

derante para la estrategia, pues ademas de ser un pais bisagra entre Oriente y
Occidente, es un candidato a la Unién Europea y es un pais que comparte con
Colombia problemas y expectativas comunes. Actualmente en el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, existe una lista de temas de agenda bilate-
ral con Turquia:

1. Turquia es un socio comercial muy importante para Colombia, situan-
dose incluso por encima de un pais como Portugal. Después del aiio 2003 el
comercio bilateral ha crecido de manera importante, impulsado por las expor-
taciones colombianas. Sin embargo dichas exportaciones estan muy concen-
tradas en el carbon (hullas térmicas) que ha representado en los ultimos tres
afios alrededor del 97% del valor total exportado. Las importaciones desde
Turquia han sido por su parte muy dinamicas y han crecido de manera impor-
tante. Estas se caracterizan por su diversificacion (confecciones, insumos ali-
menticios, textiles, manufacturas de metal, equipo de transporte) y por el peso
que tienen los productos industriales (95% del valor importado en 2007).

2. Algunos exportadores muy puntuales, como el sector de plasticos
se benefician del esquema del Sistema General de Preferencias —-SGP- de la
Unién Europea que aplica Turquia.

3. Enmateria de Inversion, los registros de balanza de pagos que elabora
el Banco de la Republica, Turquia no registra flujos de Inversion Extranjera
Directa, ni se tiene previsto negociar Acuerdos de Inversiones en los proximos
cuatro afios.

Aunque el acuerdo, tal como lo establece el concepto de Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo, no supera los compromisos ya adquiridos en el
marco de la OMC, si es importante politicamente para estrechar los lazos con
la Republica de Turquia, especialmente ahora, que esta a punto de establecer
una mision diplomatica en nuestro pais.

En términos generales el Convenio cumple con los estandares minimos
en materia de politica de comercio exterior. No lesiona ningun interés de los
productores colombianos ni va a alterar las relaciones comerciales presentes
con el pais europeo. Tras analizar los principios basicos que establece la OMC
para los paises miembros, organismo del cual ambos paises hacen parte, se
concluye que este convenio no le aporta nada nuevo a los compromisos ya
asumidos por las partes al ya hacer parte de dicho organismo. Por tal razon y
por la buena salud de las relaciones politicas con la nacion, turca presentamos
ponencia positiva para primer debate en la Comision Segunda de Senado.

Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la Constitu-
cion Politica y la Ley, nos permitimos proponer a los honorables Senadores
de la Comision Segunda, dar primer debate al Proyecto de ley nimero 09 de
2008 Senado, por medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacion
Comercial entre el Gobierno de la Repuiblica de Colombiay el Gobierno de la
Repuiblica de Turquia, hecho y firmado en Ankara el 17 de mayo de 2006.

De los honorables Senadores: Carlos Emiro Barriga, Alexandra Moreno
Piraquive, Cecilia Lopez Montariio, Jesus Enrique Pifiacué Achicué, Luzelena
Restrepo Betancur, Marta Lucia Ramirez, Nancy Patricia Gutiérrez 'y Mario
Varén Olarte.

TEXTO DEFINITIVO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 09 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacion Comercial
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Repuibli-
ca de Turquia, hecho y firmado en Ankara el 17 de mayo de 2006.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del Convenio de Cooperacion Comercial entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Turquia, hecho
y firmado en Ankara el 17 de mayo de 2006, que a la letra dice:

(Se adjunta fotocopia del texto integro del instrumento internacional men-
cionado).

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el Convenio de Cooperacion Comercial entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Tur-
quia, hecho y firmado en Ankara el 17 de mayo de 2006.
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Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
7* de 1944, el Convenio de Cooperacion Comercial entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Turquia, hecho y
firmado en Ankara el 17 de mayo de 2006, que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

De los honorables Senadores: Carlos Emiro Barriga, Alexandra Moreno
Piraquive, Cecilia Lépez Montario, Jestis Enrique Pifiacué Achicué, Luzelena
Restrepo Betancur, Marta Lucia Ramirez, Nancy Patricia Gutiérrez 'y Mario
Varén Olarte.

k %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 263 DE 2008 SENADO

por la cual se declara patrimonio nacional inmaterial la Semana Santa
en el municipio de Mompos, departamento de Bolivar y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre 9 de 2008
Honorable Senador
HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 263
de 2008 Senado.

Palabras clave: Patrimonio cultural inmaterial de la Nacion, Semana Santa,
Santa Cruz de Mompox, Mompos, Departamento de Bolivar.

Instituciones clave: Corporacion Autéonoma de Semana Santa - Corposan-
ta, Ministerio de Cultura.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con la designacion que hiciera la Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado, presento la po-
nencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 263 de 2008 Senado,
por medio de la cual se declara patrimonio cultural inmaterial la Semana
Santa en el municipio de Mompés, departamento de Bolivar y se dictan otras
disposiciones.

La ponencia se estructura de la siguiente manera:
1. Introduccion.
2. Descripcion del Proyecto de ley nimero 263 de 2008 Senado.

4. Analisis del proyecto para el primer debate.
5. Primer debate en la Comisién Segunda del Senado.

5.1. Modificaciones propuestas en primer debate.

5.2. Texto aprobado en primer debate.

6. Anélisis del proyecto para el segundo debate.
7. Concepto.

8. Proposicion.
1. Introduccion

El honorable Senador Javier Enrique Céceres Leal, present a considera-
cion del Congreso de la Republica el Proyecto de ley nimero 263 de 2008
Senado, por medio de la cual se declara patrimonio cultural inmaterial la Se-
mana Santa en el municipio de Mompds, departamento de Bolivar y se dictan
otras disposiciones.

Este proyecto fue aprobado por la Comision Segunda del Senado de la
Republica. A continuacion, se hara una breve descripcion del contenido del
proyecto, asi como de las conclusiones que llevaron a su aprobacion por parte
de la Comision y que me llevan a proponer darle segundo debate en la plenaria
del Senado de la Republica.

2. Descripcion del Proyecto de ley nimero 263 de 2008 Senado

El proyecto original buscaba la declaratoria como patrimonio cultural in-
material de la Nacion de la Semana Santa de Mompds y en consecuencia el
reconocimiento a los creadores y gestores culturales asociados a esta celebracion,
asi como la obligacion del Estado de contribuir en su preservacion, divulgacion,
promocion, financiacion y conservacion.

El proyecto y la ponencia para primer debate fueron publicados en las Ga-
cetas del Congreso 124 y 363 de 2008, respectivamente!.

4. Analisis del proyecto para el primer debate

Como se indic6 en la ponencia para primer debate los principales argumen-
tos de la exposicion de motivos, son:

« Existe el deber constitucional de proteccion al patrimonio cultural.

» Mompos reviste una especial importancia historica y cultural para el pais
y la humanidad.

» La Semana Santa en Mompos cuenta con una larga tradicion y presenta
caracteristicas que la hacen merecedora de reconocimiento como patrimonio
cultural.

Para el analisis del proyecto se tuvo en cuenta la viabilidad constitucional,
su coherencia con la politica cultural colombiana, la pertinencia y solidez de
la exposicion de motivos y la conveniencia nacional de aprobarlo. Las conclu-
siones derivadas de cada perspectiva fueron:

* Viabilidad Constitucional. Se concluyd que las disposiciones propuestas en
el Proyecto de ley nimero 263 de 2008 son constitucionales siempre y cuando
respondan a los principios que orientan la actividad estatal, especialmente el de
planeacion. Porlo anterior, se considero indispensable realizar una modificacion
al articulado para asegurar su viabilidad.

* Coherencia con la politica en materia de cultura. Al analizar el proyecto
en el marco de la politica de cultura, se plante6 el dilema entre aprobar el pro-
yecto tal como fue presentado, lo cual afectaria la ejecucion consistente de una
politica cultural, promoviendo el arbitraje normativo y el desconocimiento de
laLey 1185 de 2008, o rechazar el proyecto dando pie a un déficit democratico
al restringir la participacion del Congreso, institucion que esta llamada a hacer
presentes las voces de mayorias y minorias y sus identidades culturales.

En consecuencia, se propuso modificar los articulos 1°y 2° del proyecto
con el fin de evitar “afectar la proteccion del patrimonio cultural declarando
manifestaciones culturales como parte del patrimonio inmaterial sin que hayan
surtido el procedimiento que el mismo Congreso dispuso, pero permitiéndole
emitir su opinién al respecto, para no perpetuar asi el déficit democratico™?2.

» La argumentacion de la exposicion de motivos y la conveniencia nacional.
De acuerdo con la exposicion de motivos resulta necesaria la aprobacion de este
proyecto dada la importancia historica y cultural de Mompos y las caracteris-
ticas de la celebracion de la Semana Santa en dicho municipio. Al respecto la
Alcaldia Municipal envié informacion que acredita la importancia cultural de
estas fiestas, de su estudio se concluyo que:

- Hace parte de la tradicion cultural de la comunidad.

- Da continuidad como comunidad, pues ha permanecido en la memoria
colectiva por mas de una generacion.

- Es significativo para los habitantes de Mompos.
- Liga a las personas haciéndolas una comunidad.
- Es muestra de creatividad e ingenio de la comunidad.

* Viabilidad fiscal. Al momento de presentar la ponencia para primer debate
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no se habia pronunciado sobre la
viabilidad fiscal y coherencia del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, de conformidad con la Ley 819 de 2003.

5. Primer debate en la Comisién Segunda del Senado.

1 Disponible en www.secretariasenado.gov.co [consultado el 3 de abr. 2008].

2 GALAN P. Juan Manuel. Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 263 de
2008 Senado, por la cual se declara patrimonio nacional inmaterial la Semana Santa en el
municipio de Mompds, departamento de Bolivary se dictan otras disposiciones. En: Gaceta
del Congreso numero 363 (13. jun., 2008) [consultado el 2 sep. 2008]. Disponible en: www.
secretariasenado.gov.co
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En la ponencia para primer debate se emiti6 concepto favorable al proyecto
y se solicitd a los miembros de la Comision Segunda darle tramite, proposi-
cion que fue aprobada. Asi mismo, se propusieron una serie de modificaciones
al titulo y articulado del proyecto, teniendo en cuenta el analisis realizado en
la ponencia. Tales modificaciones fueron aprobadas tal y como consta en el
Acta 36 del 18 de junio de 2008 de la Comision Segunda del Senado.

5.1. Modificaciones propuestas en primer debate.

En el primer debate en la Comision Segunda se plantearon y aprobaron las
siguientes modificaciones:

* Modificar los articulos 1° y 2° del proyecto de ley, los cuales quedaran
asi:

Articulo 1°. pa OTHO-TTaCTona = El Congreso de
Colombia reconoce la importancia de la Semana Santa eret del municipio
de Mompds, Departamento de Bolivar, como expresién del patrimonio cul-

tural inmaterial de la Nacion.

Articulo 2°. Exortar al municipio de Mompés y a la Corporacion Au-
tonoma de Semana Santa - Corposanta, para que de conformidad con las
normas legales vigentes y en coordinacién con las autoridades departa-
mentales, adelante los tramites necesarios ante el Ministerio de Cultura
para la inscripcion de la Semana Santa de Mompos en la Lista Repre-
sentativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, de conformidad con la Ley
1185 de 2008 y aquellas que la modifiquen o sustituyan.

n . s ; P— - s
Recondzease—atos—creadores—ygestores—cuttarales—que—participer—er—et

Paragrafo. El Ministerio de Cultura prestara, de conformidad con las
normas legales vigentes, la asesoria necesaria al municipio de Mompés.

« Eliminar los articulos 3° y 4° del proyecto de ley.
» Modificar el titulo del proyecto, el cual quedara asi:

Por la cual se reconoce la importancia cultural de la Semana Santa en el
municipio de Mompos, departamento de Bolivar y se dictan otras disposicio-
nes.

» Modificar el articulo 5° que seria el 3°, el cual quedaria asi:

Articulo 52 3°. La presente ley rige a partir de su pronratgaeién publica-
cion.

5.2. Texto aprobado en primer debate

PROYECTO DE LEY NUMERO 263 DE 2008 SENADO

por la cual se reconoce la importancia cultural de la Semana Santa en el
municipio de Mompds, departamento de Bolivar y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Congreso de Colombia reconoce la importancia de la Sema-
na Santa del municipio de Mompds, departamento de Bolivar, como expresion
del patrimonio cultural inmaterial de la Nacion.

Articulo 2°. Exhortar al municipio de Mompds y a la Corporacion Auténo-
ma de Semana Santa - Corposanta, para que de conformidad con las normas
legales vigentes y en coordinacion con las autoridades departamentales, ade-
lante los tramites necesarios ante el Ministerio de Cultura para la inscripcion
de la Semana Santa de Mompos en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial, de conformidad con la Ley 1185 de 2008 y aquellas que
la modifiquen o sustituyan.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura prestara, de conformidad con las nor-
mas legales vigentes, la asesoria necesaria al Municipio de Mompos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su publicacion.

6. Analisis del proyecto para el segundo debate

Mediante Comunicacion UJ-956-08 del 5 de junio de 2008, el Ministerio
de Hacienda emiti6 su concepto sobre la consistencia del proyecto con el Mar-
co Fiscal de Mediano Plazo. Al respecto el Ministerio, luego de una juiciosa
exposicion sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 manifiesta
que el proyecto original:

“no cumple con las obligaciones previstas en el inciso 2° del articulo 7° de
la Ley 819 de 2003. Para el Ministerio no es claro cuales actividades, acciones
y medidas (sic) que se espera [que] el Gobierno ponga en marcha para pre-
servar, fomentar... la Semana Santa de Mompds y en ese sentido se dificulta
conceptuar sobre la viabilidad fiscal de la misma, sin que en la exposicion de
motivos se haya sefialado cual es el impacto fiscal del proyecto y como se
espera financiarlo™.

No obstante lo anterior, teniendo presente que las modificaciones intro-
ducidas en el primer debate hacen que el proyecto no tenga impacto fiscal se
considera que cuenta con la viabilidad fiscal necesaria para continuar con su
tramite en el Congreso de la Republica.

Por otra parte, se hizo una investigacion sobre el cumplimiento de las leyes
de honores o de reconocimiento del patrimonio cultural (material o inmate-
rial) a través de las cuales el Congreso de la Republica ha exaltado al munici-
pio de Mompds (Leyes 163 de 1959, 27 de 1965 y 125 de 1985). A partir de la
informacion suministrada por las entidades publicas que respondieron nuestro
requerimiento? sobre el cumplimiento de tales normas se pudo establecer que
sobre una base de 15 de las 28 acciones previstas en ellas no se cumplieron 7,
se cumplieron parcial o indirectamente 5 y sélo 3 se cumplieron plenamente.

En este contexto consideramos pertinente evitar que el presente proyecto
de ley se sume a la lista de honores o reconocimientos incumplidos al munici-
pio de Mompds que deslegitiman al Congreso frente a esta comunidad.

Por lo anterior, hemos evaluado nuevamente el articulado y consideramos
que el texto aprobado por la Comision Segunda del Senado no condiciona la
ejecucion de la ley a la disponibilidad de recursos del presupuesto nacional y
constituye en si mismo una manifestacion de reconocimiento a dicha comu-
nidad por parte de la sociedad colombiana representada en esta ocasion por
el Senado y la Camara de Representantes. En ese sentido se cumple con el fin
previsto para este tipo de leyes y sirve como acto de desagravio con el muni-
cipio por las acciones que quedaron pendientes de leyes.

7. Concepto

Se ha mencionado en esta ponencia que existen razones de constitucionali-
dad, de coherencia con la politica en materia de cultura y de viabilidad fiscal
que permiten la aprobacion de este proyecto. De igual forma se han aceptado
las razones de conveniencia presentadas por el autor y la comunidad para su
adopcion.

Por lo anterior, se emite concepto favorable, al Proyecto de ley nimero
263 de 2008 Senado, por la cual se declara patrimonio nacional inmaterial
la Semana Santa en el municipio de Mompos, departamento de Bolivar y se
dictan otras disposiciones.

8. Proposicion

Por las anteriores consideraciones y con base en lo dispuesto por la
Constitucion Politica y la ley, propongo a los honorables Senadores dar
segundo debate al Proyecto de ley niimero 263 de 2008 Senado, por la cual
se declara patrimonio nacional inmaterial la Semana Santa en el municipio
de Mompés, departamento de Bolivar y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
Juan Manuel Galdan P.,

Senador Ponente.

3 Oficio UJ-956-08 de Oscar Ivan Zuluaga Escobar, Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Bogota, 5 de junio de 2008.

4 Atendieronnuestrasolicitud de informacion las siguientes entidades: Coldeportes, Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Cultura, Ministerio del Interior y de Justicia, Ministerio de Transporte, SENA
y la Universidad Nacional de Colombia.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 263 DE 2008 SENADO

por la cual se reconoce la importancia cultural de la Semana Santa en el
municipio de Mompds, departamento de Bolivar y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Congreso de Colombia reconoce la importancia de la Sema-
na Santa del municipio de Mompds, departamento de Bolivar, como expresion
del patrimonio cultural inmaterial de la Nacion.

Articulo 2°. Exhortar al municipio de Mompds y a la Corporacion Autono-
ma de Semana Santa - Corposanta, para que de conformidad con las normas
legales vigentes y en coordinacion con las autoridades departamentales, ade-
lante los tramites necesarios ante el Ministerio de Cultura para la inscripcion
de la Semana Santa de Mompos en la Lista Representativa de Patrimonio

Cultural Inmaterial, de conformidad con la Ley 1185 de 2008 y aquellas que
la modifiquen o sustituyan.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura prestara, de conformidad con las nor-
mas legales vigentes, la asesoria necesaria al Municipio de Mompos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su publicacion.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria de
la Comision Segunda del Senado de la Republica, del dia dieciocho (18) de
junio del afio dos mil ocho (2008).

El Presidente Comision Segunda Senado de la Reptblica,
Carlos Emiro Barriga Peniaranda.
La Vicepresidenta Comision Segunda Senado de la Republica,
Adriana Gutiérrez Jaramillo.
El Secretario General Comision Segunda Senado de la Republica,
Felipe Ortiz M.

INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME DE OBJECION PRESIDENCIAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 202 DE 2007 CAMARA, 037 DE 2006 SENADO

por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental, referen-
tes a los residuos y desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 9 de septiembre de 2008.
Doctores:

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Honorable Camara de Representantes

Referencia: Informe sobre las objeciones presidenciales al Proyecto de
ley niimero 202 de 2007 Camara, 037 de 2006 Senado, por la cual se dictan
normas prohibitivas en materia ambiental, referentes a los residuos y dese-
chos peligrosos y se dictan otras disposiciones.

Sefiores Presidentes:

En atencion a la honrosa misién encomendada por las Mesas Directivas del
honorable Senado de la Republica y de la honorable Camara de Representan-
tes para rendir informe sobre las objeciones presidenciales presentadas al Pro-
yecto de ley numero 202 de 2007 Camara, 037 de 2006 Senado, por la cual
se dictan normas prohibitivas en materia ambiental, referentes a los residuos
y desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones y luego de un examen
detallado de los fines y objetivos que persigue el proyecto de ley en mencion;
nos acogimos a las observaciones que recaen sobre el articulo 6° y del aparte
del numeral 3 del articulo 2°, en los siguientes términos, por lo cual anexamos
a este documento el texto definitivo del proyecto de ley mencionado.

1. Objeciones por inconstitucionalidad del articulo 6°.

La comision nombrada para el analisis de estas objeciones ha querido rea-
lizar un estudio detallado de las observaciones que hace el Gobierno sobre
cada uno de los articulos objetados, y ha encontrado que en lo que se refiere a
la inconstitucionalidad, debe separarse de algunos argumentos expuestos en el
documento presentado por el Gobierno.

Dicen las objeciones gue el proyecto contraviene los literales b) y c) del
numeral 19 del articulo 150 de la Constituciéon Politica, asi como el numeral
25 del articulo 189 de la Carta. En nuestro entender, las disposiciones cons-

titucionales citadas no se encuentran violadas en el articulo del proyecto. La
técnica legislativa de las leyes marco o cuadros a que se refieren las disposi-
ciones constitucionales antes citadas, de origen en el derecho publico francés,
tuvo por finalidad conciliar las funciones propias del ejecutivo y del legislati-
vo, en la regulacion de algunas materias como las del numeral 19 del articulo
150 C. P. De todos modos, tal como se desprende de la lectura cuidadosa del
texto del numeral 19, esta concurrencia de competencias que alli se organiza
no excluye la posibilidad legislativa del Congreso de la Reptblica, en ese en-
tendido sin duda el legislativo puede sefialar en la ley “los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el Gobierno” en las materias alli sefialadas.

Si bien las expresiones “objetivos y criterios” a los cuales debe sujetarse el
Gobierno son de alguna manera de caracter indeterminado, no resulta facil sa-
ber hasta donde llega la competencia del legislador congresional, y hasta don-
de las competencias del ejecutivo cuando emite sus decretos. Para esto existen
varios criterios, el principal y mas cierto, consiste en que los elementos esen-
ciales los determina la ley y los mas naturales o accidentales los determina el
Gobierno mediante la facultad de dictar decretos. Cabe entonces preguntarse
sl con la aprobacion del articulo 6° del proyecto, el Congreso desbordd sus
competencias legislativas? La respuesta solo puede darse a ciencia cierta revi-
sando la literalidad del articulo 6°.

En este articulo se ordena la instalacion de una infraestructura, por parte
del Gobierno Nacional, para dotar a las autoridades aduaneras de comercio
exterior, sanitarias y ambientales de todos los implementos, mecanismos y
procedimientos necesarios para detectar la introduccion de residuos o dese-
chos peligrosos, productos o materia prima con tales composiciones, asi como
aquellos destinados a su eliminacion en el territorio nacional. Y una segunda
idea, que plantea es la de dotar a las zonas francas y portuarias de los mismos,
o similares elementos.

Resumiendo tenemos que el articulo contiene dos planteamientos:

1. Dotacion a autoridades aduaneras de comercio exterior, sanitarias y
ambientales.

2. Dotacion a las zonas francas y portuarias de laboratorios especiales.

Pues bien, nos parece que se encuentran estas disposiciones enmarcadas
técnicamente dentro de las posibilidades que tiene el Congreso para expe-
dir una ley ordinaria. Se observa que se habla de un suministro genérico de
elementos indispensables para proteger la vida humana y el ambiente. Cuyo
manejo esta expresamente regulado por la Constitucion Politica en su articulo
81. Es de observar que en el articulo examinado, no se precisan los instrumen-
tos ni sus contenidos técnicos, ni sus caracteristicas especificas, ni el modo
de empleo ni la marca, entre otros, sino que por el contrario se determina una
politica publica, orientada a la proteccion de la salud humana y del ambiente.
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1.2. Inconveniencia.

De otra parte, en lo que tiene que ver con las objeciones por inconveniencia
la comision encontrd que la redaccion del articulo 6° del proyecto en estudio
podria de cierta forma contrariar una politica contenida en la Ley 1004 de
2005, en lo que tiene que ver con la reglamentacion de los usuarios de la zona
franca, por lo que la segunda idea planteada en este articulo, puede resultar
inconveniente; sin embargo debemos aclarar que las instituciones de caracter
privado, pueden recibir apoyo del sector ptblico a través de créditos blandos o
mecanismos de cofinanciacion, que les permita adoptar nuevas tecnologias en
busca de conservar el medio ambiente, o de proteger a un grupo poblacional
de alguin riesgo de salud publica.

De manera que por razones de inconveniencia podria admitirse la supre-
sion del articulo 6° objetado.

2. Las objeciones al articulo 2° numeral 3 parcial del proyecto.

Estas objeciones tienen que ver con los principios que esta norma contiene
en materia ambiental referente a residuos y desechos peligrosos, en tanto in-
volucran un concepto de la civilizacion en el segmento normativo del numeral
3 del articulo 2° que dice “o en cercanias centros urbanos o poblacionales”.

Las razones de inconstitucionalidad se hacen residir en el texto de las obje-
ciones presidenciales, en la violacion del derecho al trabajo (articulo 25 de la
C.P.) y de la confianza legitima, contenida en el articulo 83 de la C.P.

En el plano estrictamente constitucional, de la teoria de las normas, nos
parece que nada puede estar por encima del derecho a la vida y al ambiente.
Nos recuerda el debate planteado, las tensiones que en la economia norteame-
ricana producian toda suerte de expresiones contra la proteccion al ambiente
y a la vida humana, por considerarse que debia procurase el crecimiento y
el desarrollo econdmico. Esto se leia en los grafitis callejeros ante una crisis
del empleo en las décadas de los afios 60 y 70: frases como la de “si quieres
empleo mata a un ec6logo”; pues bien, este es el debate que se plantea en las
objeciones al articulo. Segun estas, se deben llenar de garantias a las empre-
sas porque ellas funcionan a nivel urbano, a lo cual nadie se opone, y si se
considera el costo de desmontar la estructura industrial urbana, resulta mejor
permitir que se generen, almacenen, residuos o desechos peligrosos en eco-
sistemas estratégicos importantes del pais, en areas protegidas o de sensible
afectacion ecologica, zonas de influencia de humedales o zonas de proteccion,
o recarga hidrica dulce o en mares u océanos, o en cercanias a centros urbanos
o poblacionales.

Pues bien, la Constitucion Politica nos parece estd mas cerca de proteger
la vida y el ambiente, que de este concepto de la civilizacion, por lo que, cree-
mos que no existe inconstitucionalidad en la formulacion del texto objetado.

2.1. Inconveniencia.

De la misma manera, esta comision encontrd que la redaccion del aparte
objetado en el articulo 2° numeral 3 “o en cercanias centros urbanos o pobla-
cionales” su aplicacion podria resultar costosa y su implementacion resultaria
traumatica para las regiones mas industrializadas del pais, por lo que, de algun
modo, entiende como razonable, la afirmacion del Gobierno, en el sentido
de que no es posible el cierre de operaciones “de un gran nimero de estas
industrias tan solo por el hecho de la generacion de residuos peligrosos, sin
tener en cuenta, cudl es el tratamiento que se haga de los mismos y que el uso
de instrumentos ambientales adecuados pueden permitir el manejo adecuado
de dichos recursos”. Sin embargo, la comision nombrada por la mesa direc-
tiva para el analisis de estas objeciones en estudio, pudo establecer que la
voluntad del legislador al momento de redactar esta norma, no era otra, que
la proteccion de la comunidad y de su entorno, como también lo establece la
Constitucion Politica; a su vez, la comision recomienda al Gobierno Nacional
que para las zonas urbanas nacientes, los Planes de Ordenamiento Territorial
y las autoridades territoriales estudien y controlen el establecimiento de estas
zonas industriales donde el impacto a la salud publica y al medio ambiente
sean minimos.

De manera que por razones de inconveniencia podria admitirse la supre-
sion del aparte “o en cercanias centros urbanos o poblacionales” en el articulo
2° numeral 3.

Asi mismo, cabe en este informe de objeciones hacer las siguientes re-
flexiones:

La responsabilidad de los legisladores en este caso, congresional y ejecu-
tiva, es la de idear un sistema legal que permita que el desarrollo econdmico
sea sostenible y no a costa de la vida y del medio ambiente.

Sobre el particular, el dia 21 de agosto del afio en curso, en el periddico E/
Tiempo se distingue como “el personaje del dia” al cientifico estadounidense
Eric Chivian (*), premio Nobel de la Paz en 1995, considerado, adicional-
mente por la revista 7ime como uno de los 100 hombres mas influyentes del
mundo, recorre el planeta alertando sobre las consecuencias del calentamiento
global y exponiendo sus hipdtesis sobre la relacion entre la salud del hombre
y la agresion al ambiente.

El 20 de agosto del presente afio en la Universidad de Los Andes, planted
sus hipdtesis cientificas sobre la necesidad de preservar la vida y de controlar
el manejo de los elementos a que se refiere el articulo 81 de la Constitucion
Politica.

3. Conclusiones

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, los miembros de la co-
mision de objeciones del Proyecto de ley nimero 202 de 2007 Camara, 037
de 2006 Senado, por la cual se dictan normas prohibitivas en materia am-
biental, referentes a los residuos y desechos peligrosos y se dictan otras dispo-
siciones 'y con el animo de salvar los contenidos mas importantes del proyecto,
nos permitimos proponer a las plenarias de Senado y Camara lo siguiente:

1. Admitir las objeciones planteadas por el Gobierno Nacional al articulo
6° del proyecto por lo que se solicita la supresion de su texto.

2. Admitir las objeciones plateadas por el Gobierno Nacional al segmento
normativo del numeral 3 del articulo 2° del proyecto en discusion que dice: “o
en cercanias centros urbanos o poblacionales” por lo que se solicita que esta
frase sea suprimida del numeral.

3. La Comision deja constancia de que comparte las objeciones del Go-
bierno, y llega a las anteriores conclusiones por las razones de inconveniencia
planteadas, y se aparta de las objeciones por inconstitucionalidad.

4. La Comision deja constancia de la necesidad imperativa de una ley de
Ordenamiento Territorial que dicte planeamientos mas estrictos al uso del
suelo en lo que tiene que ver con el desarrollo industrial de las entidades te-
rritoriales en aras de conservar el ambiente y la proteccion de la salud de las
poblaciones.

De los honorables Senadores y Representantes,
Los miembros de la Comision,
Senadores de la Republica,
Oscar Josué Reyes Cdrdenas, Alexandra Moreno Piraquive.
Representantes a la Camara,
Gloria Stella Diaz Ortiz, Luis Felipe Barrios Barrios.

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 202
DE 2007 CAMARA, 037 DE 2006 SENADO, ACEPTANDO LAS OBJE-
CIONES PRESIDENCIALES

por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental referentes
a los residuos y desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO I
Objeto, principios, prohibicion, trafico e infraestructura

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tendra como objeto regular, dentro del
marco de la gestion integral y velando por la proteccion de la salud humana y
el ambiente, todo lo relacionado con la importacion y exportacion de residuos
peligrosos en el territorio nacional, segun lo establecido en el Convenio de
Basilea y sus anexos, asumiendo la responsabilidad de minimizar la genera-
cion de residuos peligrosos en la fuente, optando por politicas de produccion
mas limpia; proveyendo la disposicion adecuada de los residuos peligrosos
generados dentro del territorio nacional, asi como la eliminacion responsable
de las existencias de estos dentro del pais. Asi mismo se regula la infraestruc-
tura de la que deben ser dotadas las autoridades aduaneras y zonas francas y
portuarias, con el fin de detectar de manera eficaz la introduccion de estos re-
siduos, y se amplian las sanciones que trae la Ley 99 de 1993 para quien viole
el contenido de la presente.
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Articulo 2°. Principios. Con el objeto de establecer el alcance y contenido
de la presente ley, se atenderan los siguientes principios:

1. Atender con debida diligencia la prohibicion del ingreso y trafico de
residuos peligrosos provenientes de otros paises. El Estado sera responsable
frente a la entrada de mercancias que con otra nominacion pretenda introducir
cualquier forma de residuo o desecho peligroso y sancionara, de acuerdo con
la ley, a las personas que con su conducta intenten ingresar desechos peligro-
sos bajo otra nominacion.

2. Minimizar la generacion de residuos peligrosos mediante la aplicacion
de tecnologias ambientalmente limpias y la implementacion de los planes in-
tegrales de residuos peligrosos.

3. Prohibir la generacion, almacenamiento o eliminacion de residuos o de-
sechos peligrosos en ecosistemas estratégicos o importantes del pais, en areas
protegidas o de sensible afectacion ecoldgica, zonas de influencia de humeda-
les o zonas de proteccion, o recarga hidrica dulce o en mares u océanos.

4. Disefar planes, sistemas y procesos adecuados, limpios y eficientes, de
tratamiento, almacenamiento, transporte, reutilizacion y disposicion final de
residuos peligrosos que propendan al cuidado de la salud humana y el am-
biente.

5. Implementar estrategias y acciones para sustituir los procesos de pro-
duccion contaminantes por procesos limpios, inducir la innovacién o recon-
version tecnologica, las buenas practicas de manufactura o la transferencia
de tecnologias apropiadas, formar los recursos humanos especializados de
apoyo, estudiar y aplicar los instrumentos economicos adecuados a las condi-
ciones nacionales, para inducir al cambio en los procesos productivos y en los
patrones de consumo.

6. Ejercer una politica de produccion mas limpia como estrategia empre-
sarial, a fin de generar una conciencia y responsabilidad social que incluya el
trabajo conjunto entre el Estado, la empresa, la academia y la comunidad para
su disefio y ejecucion, que involucre la informacion publica como pilar de la
gestion integral de los residuos peligrosos.

7. Aprovechar al maximo los residuos peligrosos susceptibles de ser de-
vueltos al ciclo productivo como materia prima, disminuyendo asi los costos
de tratamiento y disposicion final.

8. Desarrollar planes y actividades acordes con la Politica Ambiental para
la Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos, que resuelvan los gra-
ves problemas que conllevan la generacion y el manejo inadecuado de los
residuos peligrosos.

9. Aumentar la riqueza, fomentando la creacion de fuentes de ingresos y de
empleos, elevando la competitividad de los sectores y mejorando el desempe-
fio ambiental de todos los actores y sectores sociales que generan y manejan
residuos peligrosos.

10. Desarrollar esfuerzos nacionales y sectoriales, que permitan la elimi-
nacion de existencias de residuos peligrosos en desuso y abandonados que
representen riesgos para la salud humana y el ambiente.

11. Gestionar internacionalmente el procesamiento y disposicion final de
residuos peligrosos que no estén dentro de las posibilidades de la tecnologia
nacional.

12. Generar modelos eficientes de gestion de residuos peligrosos, que con
apoyo de la ingenieria y la tecnologia disponible, se aproximen a la realidad
ambiental del pais y sirvan como herramientas de prevencion, vigilancia y
contingencia.

Articulo 3°. Definiciones. Ademas de las definiciones contempladas en el
Decreto 4741 de 2005 expedido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y sus anexos, se tendran en cuenta las siguientes:

Desastre: Es un hecho natural o provocado por el hombre que afecta nega-
tivamente a la vida o al ambiente, desembocando con frecuencia en cambios
permanentes a las sociedades humanas, ecosistemas y el ambiente en gene-
ral.

Emergencia: Es una situacion producida por un desastre que puede ser
controlado localmente sin necesidad de afiadir medidas o cambios en el pro-
ceder. Aparece cuando, en la combinacion de factores conocidos, surge un
fendmeno o suceso que no se esperaba, eventual, inesperado y desagradable,
el cual puede causar dafios o alteraciones negativas no deseadas en la salud

humana y el ambiente, sin exceder la capacidad de respuesta de la comunidad
afectada.

Existencias: Son todos aquellos residuos peligrosos, utilizados como ma-
teria prima para un proceso industrial, que no han sido consumidos en su
totalidad y permanecen abandonados o en desuso dentro de las instalaciones
del generador o en enterramientos.

Gestor de residuos peligrosos: Persona natural o juridica que presta los
servicios de recoleccion, transporte, tratamiento, aprovechamiento o dispo-
sicion final de residuos peligrosos, dentro del marco de la gestion integral y
cumpliendo con los requerimientos de la normatividad vigente.

Gestion interna: Es la accion desarrollada por el Generador, que implica la
cobertura, planeacion e implementacion de todas las actividades relacionadas
con la minimizacion, generacion, segregacion, movimiento interno, almace-
namiento y/o tratamiento de residuos peligrosos dentro de sus instalaciones.

Gestion externa: Es la accion desarrollada por el Gestor de Residuos Peli-
grosos, que implica la cobertura y planeacion de todas las actividades relacio-
nadas con la recoleccidn, transporte, tratamiento, aprovechamiento y/o dispo-
sicion final de residuos peligrosos fuera de las instalaciones del generador.

Hidrocarburos de desecho: Compuestos organicos formados por carbono
e hidrogeno que haya sido usado y como resultado de tal uso esté contaminado
con impurezas fisicas o quimicas.

Residuo peligroso: Es aquel residuo o desecho que por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas o radiacti-
vas, puede causar riesgos, dafios o efectos no deseados, directos e indirectos,
a la salud humana y el ambiente. Asi mismo, se considerara residuo peligroso
los empaques, envases y embalajes que estuvieron en contacto con ellos.

Residuo nuclear: Residuo peligroso que contiene elementos quimicos ra-
diactivos, producto de un proceso nuclear, como la fision nuclear. El residuo
también puede generarse durante el procesamiento de combustible para los
reactores o armas nucleares o en las aplicaciones médicas como la radiotera-
pia o la medicina nuclear. Ademas, es una sustancia no reutilizable ni recicla-
ble que contiene una cantidad de radiontclidos (elementos radiactivos) tal que
su vertimiento, dispersion o exposicion, pueden tener repercusiones directas e
indirectas en la salud humana y el ambiente.

Se suelen clasificar por motivos de gestion en:

Residuos desclasificables (o exentos): No poseen una radiactividad que
pueda resultar peligrosa para la salud de las personas o el medio ambiente, en
el presente o para las generaciones futuras.

Residuos de baja actividad: Poseen radiactividad gamma o beta en nive-
les menores a 0,04 GBg/m3 si son liquidos, 0,00004 GBg/m3 si son gaseosos,
o la tasa de dosis en contacto es inferior a 20 mSv/h si son sdlidos. Solo se
consideran de esta categoria si su vida media es inferior a 30 afios. Deben
almacenarse en almacenamientos superficiales.

Residuos de media actividad: Poseen radiactividad gamma o beta con
niveles superiores a los residuos de baja actividad, pero inferiores a 4 GBq/m3
para liquidos, gaseosos con cualquier actividad o so6lidos cuya tasa de dosis
en contacto supere los 20 mSv/h. Al igual que los residuos de baja actividad,
solo pueden considerarse dentro de esta categoria aquellos residuos cuya vida
media sea inferior a 30 afios. Deben almacenarse en almacenamientos super-
ficiales.

Residuos de alta actividad o alta vida media: Todos aquellos materiales
emisores de radiactividad alfa y aquellos materiales emisores beta o gamma
que superen los niveles impuestos por los limites de los residuos de media
actividad. También todos aquellos cuya vida media supere los 30 afios. Deben
almacenarse en Almacenamientos Geoldgicos Profundos (AGP).

Vida Media: Es el promedio de vida de un nticleo antes de desintegrarse.
Se representa con la letra griega (t) tau.

Articulo 4°. Prohibicion. Queda prohibida la introduccion, importacién o
trafico de residuos o desechos peligrosos al territorio nacional, por parte de
cualquier persona natural o juridica, de caracter ptblico o privado. De igual
forma, sera prohibida la disposicion o recepcion final de residuos peligrosos
en rellenos sanitarios que no cumplan con la capacidad o condiciones fisicas
y técnicas adecuadas para tal fin.



Pagina 10

Jueves 11 de septiembre de 2008

GACETA DEL CONGRESO 626

Articulo 5°. Trdfico Ilicito. Quien pretenda introducir carga en la cual se
detecte la presencia de residuos peligrosos al territorio nacional o introduzca
ilegalmente esta carga, debera devolverla inmediatamente, de acuerdo con la
legislacion aduanera, y con una estricta supervision por parte de las autori-
dades ambientales competentes o quien haga sus veces, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar. En caso de presentarse una emergencia,
relacionada con el transporte de residuos peligrosos introducidos ilegalmente
dentro del territorio nacional, que ponga en riesgo inminente a la salud huma-
na o el ambiente, la multa o sancidn debe ajustarse de acuerdo con las evalua-
ciones del impacto generado.

Articulo 6°. Reglamentacion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial reglamentard el contenido de la presente ley, y podra definir
como residuos o desechos peligrosos aquellos que contengan otras sustancias,
elementos o compuestos diferentes a los precedentes, bajo criterios comple-
mentarios o concurrentes para su clasificacion. No obstante, atendera la clasi-
ficacion propuesta en los sistemas de la Organizacion de Naciones Unidas, los
convenios internacionales sobre la materia y las organizaciones especializa-
das, tanto nacionales como internacionales.

CAPITULO I
Responsabilidad

Articulo 7°. Responsabilidad del generador. El generador sera responsable
de los residuos peligrosos que ¢l genere. La responsabilidad se extiende a
sus afluentes, emisiones, productos y subproductos, equipos desmantelados
y en desuso, elementos de proteccion personal utilizados en la manipulacion
de este tipo de residuos y por todos los efectos ocasionados a la salud y al
ambiente.

Articulo 8°. Responsabilidad del fabricante, importador y/o transporta-
dor. El fabricante, importador y/o transportador de un producto o sustancia
quimica con caracteristicas peligrosas, para los efectos de la presente ley se
equiparara a un generador, en cuanto a la responsabilidad por el manejo de
los embalajes, transporte o movilizacion, almacenamiento hasta su descarga y
recepcion en el destino final, residuos del producto o sustancia y elementos de
proteccion personal utilizados en la manipulacion de este tipo de residuos.

Articulo 9. Subsistencia de la responsabilidad. La responsabilidad integral
del generador, fabricante, importador y/o transportador subsiste hasta que el
residuo peligroso sea aprovechado como insumo o dispuesto finalmente en
depositos o sistemas técnicamente disefiados que no represente riesgos para la
salud humana y el ambiente.

Articulo 10. Responsabilidad del receptor. El receptor del residuo peli-
groso asumira la responsabilidad integral del generador, una vez lo reciba del
transportador y haya efectuado o comprobado el aprovechamiento o disposi-
cion final del mismo.

Paragrafo 1°. Mientras no se haya efectuado y comprobado el aprove-
chamiento o disposicion final de residuo peligroso, por parte de la autoridad
ambiental competente o quien haga sus veces, el receptor es solidariamente
responsable con el generador.

Paragrafo 2°. La responsabilidad de que trata este articulo incluye el mo-
nitoreo, el diagndstico y remediacion del suelo, de las aguas superficiales y
subterraneas y sus interacciones con la salud humana y el ambiente en caso de
que se presente contaminacion por estos residuos.

Articulo 11. Contenido quimico no declarado. El generador continuara
siendo responsable en forma integral, por los efectos ocasionados a la salud o
al ambiente, de un contenido quimico o bioldgico no declarado al receptor y
a la autoridad ambiental.

CAPITULO I1I
Otras disposiciones

Articulo 12. Obligaciones. Es obligacion del generador de los residuos
peligrosos:

1. Realizar la caracterizacion fisico-quimica y/o microbioldogica de los
mismos, conforme con lo establecido en el RAS (Resolucion 1060 de 2000
titulo F) y demas procedimientos vigentes, a través de laboratorios especiales
debidamente autorizados por las autoridades ambientales competentes o quien
haga sus veces, para identificar el grado de peligrosidad de los mismos.

2. Informar a las personas naturales o juridicas que se encarguen del alma-
cenamiento, recoleccion y transporte, aprovechamiento, tratamiento o dispo-
sicion final de los mismos.

3. Formular e implementar Planes de Gestion Integral de Residuos Peligro-
s0s, con su respectivo plan de contingencia, para garantizar la minimizacion,
gestion, manejo integral y monitoreo de los residuos que genera.

4. Garantizar que el envasado o empacado, embalado o encapsulado, eti-
quetado y gestion externa de los residuos peligrosos que genera se realice
conforme a lo establecido por la normatividad vigente.

5. Poseer y actualizar las respectivas hojas de seguridad del material y su-
ministrar, a los responsables de la gestion interna, los elementos de proteccion
personal necesarios en el proceso.

6. Capacitar al personal encargado de la gestion interna en todo lo referente
al manejo adecuado de estos desechos y en las medidas basicas de precaucion
y atencion de emergencias.

7. Registrarse ante la autoridad ambiental competente y actualizar sus da-
tos en caso de generar otro tipo de residuos de los reportados inicialmente.

8. Las demas que imponga la normativa ambiental colombiana.

Articulo 13. Exportacion. Solamente podran ser exportados del territorio
nacional, aquellos residuos peligrosos que, por su complejidad, no puedan ser
tratados ambiental y sanitariamente dentro del territorio colombiano.

Para este caso, el generador, transportador y receptor de residuos peligro-
sos debera cumplir con lo establecido en el Convenio de Basilea y demas
normatividad vigente que regule la materia.

Articulo 14. Existencias, enterramientos de residuos peligrosos y maqui-
naria contaminada en desuso. E1 Gobierno Nacional, junto con la autoridad
ambiental competente o quien haga sus veces, tendra que desarrollar esfuerzos
intersectoriales, nacionales e internacionales, para tratar, eliminar y disponer
las existencias y enterramientos de residuos peligrosos, ademas de la maqui-
naria y elementos que hayan tenido contacto con estos para proteger los recur-
sos naturales y propender al derecho a un ambiente sano.

Articulo 15. Hidrocarburos de desecho. La utilizacion de residuos de hi-
drocarburos, entre los cuales se encuentran los aceites lubricantes de desecho
para la generacion de energia, solo se permitird si son generados en el pais
y con el cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos por las
autoridades competentes. El Gobierno Nacional establecera mecanismos que
permitan impulsar la utilizacion de este tipo de tecnologias y su respectiva
reglamentacion.

Articulo 16. Vigilancia y control. La autoridad ambiental competente o
quien haga sus veces, en coordinacion con las autoridades sanitarias, polici-
vas, de comercio exterior y de aduanas segtin sea el caso, tendran que cumplir
las funciones propias de prevencion, inspeccion, vigilancia y control en con-
cordancia con lo establecido en la presente ley y demas disposiciones de la
legislacion ambiental colombiana.

Articulo 17. Sanciones. En caso de Violacion de las prohibiciones definidas
en la presente ley, las Autoridades impondran las sanciones administrativas,
penales o disciplinarias a que haya lugar, sin perjuicio de la responsabilidad
que sea imputable por impactos o dafios originados al medio ambiente, la sa-
lud humana, la integridad fisica y la vida de los habitantes.

Tipos de Sanciones: El Ministerio del Medio Ambiente y las Corporacio-
nes Auténomas Regionales, impondran al infractor de las normas sobre pro-
teccion ambiental o sobre manejo de aprovechamiento de recursos naturales
renovables mediante resolucion motivada, segin la gravedad de la infraccion
los siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:

1. Sanciones:

a) Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos
mensuales, liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion;

b) Suspension del registro o de la licencia, la concesion, permiso o auto-
rizacion;

¢) Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio
respectivo y revocatoria o caducidad del permiso o concesion;
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d) Demolicion de la obra, a costa del infractor, cuando habiéndose adelan-
tado sin permiso o licencia y no habiendo sido suspendida, cause dafio eviden-
te al medio ambiente o a los recursos naturales renovables;

¢) Decomiso definitivo de productos o productos utilizados para cometer
la infraccion.

2. Medidas preventivas:
a) Amonestacion verbal o escrita;

b) Decomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna o flora de
productos e implementos utilizados para cometer la infraccion;

¢) Suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda deri-
varse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana,
o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respetivo permiso, conce-
sidn, licencia o autorizacion;

d) Realizacion dentro de un término perentorio, los estudios y evaluaciones
requeridas para establecer la naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos
e impactos causados por la infraccion, asi como las medidas necesarias para
mitigarlas o compensarlas.

Paragrafo 1°. El pago de las multas no exime al infractor de la ejecucion
de las obras o medidas que hayan sido ordenadas por la entidad responsable
del control, ni de la obligacion de restaurar el medio ambiente y los recursos
naturales renovables afectados.

Paragrafo 2°. Las sanciones establecidas por el presente articulo se apli-
caran sin perjuicio del ejercicio de las acciones civiles y penales a que haya
lugar.

Paragrafo 3°. Para la imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere
este articulo se estara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984
o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Paragrafo 4°. En el caso del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, las sanciones contempladas en los articulos 28,
29 y 35 de la Ley 47 de 1993, se aplicaran, sin perjuicio de las previstas en
este articulo.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

INFORMES COMISION ACCIDENTAL

INFORME COMISION ACCIDENTAL, RELACIONADO CON
LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 225 DE 2008 CAMARA, 066 DE 2006 SENADO

por la cual se adiciona la Ley 361 de 1997.
Bogota, D. C., agosto 30 de 2008
Doctor
HERNAN ANDRADE
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad

Ref.: Informe Comisién Accidental, relacionado con las objeciones
Presidenciales al Proyecto de ley nimero 225 de 2008 Camara, 066 de
2006 Senado, por la cual se adiciona la Ley 361 de 1997.

Sefior Presidente:

Cumpliendo con el encargo impartido por usted, presento a consideracion
de la plenaria del honorable Senado de la Republica, el informe relacionado
con las objeciones Presidenciales formuladas al Proyecto de ley niimero 225
de 2008 Camara, 066 de 2006 Senado, por la cual se adiciona la Ley 361
de 1997.

El sefior Presidente de la Republica objeta el paragrafo del articulo 5° del
proyecto de ley, por considerar que es violatorio del articulo 93 de la Consti-
tucion, por las siguientes razones:

* Transgrede el Convenio Interamericano para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra personas discapacitadas.

» Igualmente vulnera la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y su protocolo de San Salvador

* Finalmente también vulnera el Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos Sociales y Culturales.

Asi mismo, el articulo 93 de la constitucion sefiala que los tratados sobre
derechos humanos ratificados por Colombia prevalecen en el orden interno y
por tal motivo hacen parte del bloque de constitucionalidad que se ha reiterado
en varias jurisprudencias.

Por tal motivo en los tratados sobre Derechos Humanos se prohibe tomar
medidas regresivas, puesto que en el articulo 52 de la Ley 361 de 1997, ya se
habia establecido un término de 4 afios para la adecuacion de lo dispuesto en
la misma respecto a las edificaciones e instalaciones abiertas al publico que
sean de propiedad particular. En virtud del principio de progresividad, que se
sefiala en la Sentencia T-043 de 2007, el estado o los estados se comprometen
no solo a adoptar las medidas de caracter positivo para cumplir las convencio-

nes sino que también deberan adoptar medidas de caracter negativo con el fin
de no retroceder en los avances efectuados.

En consecuencia y en virtud a que implica una contravencion de los trata-
dos suscritos por Colombia se propone la aceptacion de la objecion formulada
en relacion con el paragrafo del articulo 5°.

En cuanto a los articulos 3° y 4° del proyecto de ley

Se sefiala que son inconstitucionales los mencionados articulos por cuanto
vulneran los preceptos constitucionales contenidos en los articulos 287 y 313
de la constitucion politica conforme a los cuales las entidades territoriales
gozan de autonomia para ejercer las competencias que les corresponden, tal
como lo es la reglamentacion de los usos del suelo.

Asi mismo, seflala que corresponde a los Concejos Municipales regla-
mentar el uso del suelo, articulo 313, numeral 7, cabe decir que en ningin
momento se pretende imponer la construccion de bahias de estacionamiento,
sino que por el contrario se estipula claramente en el proyecto de ley, que las
autoridades municipales y distritales son las que autorizaran la construccion
de dichas bahias.

En consecuencia, el espiritu de los articulos es el de garantizar la movilidad
de las personas con discapacidad o con movilidad reducida, pero en ningin
momento se les restringe la autonomia o facultad a los entes territoriales para
la gestion de sus intereses, pues protege a dichas personas al procurar que no
sigan siendo vulnerados sus derechos, como el de la libre locomocién.

Lo que se propone buscar a través de este articulo es garantizar la utiliza-
cion de las bahias, la construccion de las mismas donde no existan y habilitar-
las donde se encuentren clausuradas, puesto que las personas discapacitadas o
con movilidad reducida por lo general requieren un conductor o un acompa-
fiante, dada su limitacion.

De igual manera, al establecer un minimo de sitios de estacionamiento se
garantiza el derecho a tener un espacio donde se puedan estacionar los vehi-
culos que transporten personas con discapacidad o con movilidad reducida,
puesto que de no estipularse no se lograria el objetivo de crear un minimo de
estacionamientos en las edificaciones e instalaciones abiertas al publico que
sean de propiedad particular segun lo establece la Ley 316 de 1997.

Es asi como el articulo 4° no es mas que un aspecto procedimental del
articulo 3°, puesto que busca la habilitacion de las bahias de estacionamiento
cuando estas se encuentren cerradas o clausuradas, por tal motivo la constitu-
cionalidad del mismo se encuentra condicionada al articulo 3°.

Finalmente cabe advertir que la regulacion contenida en dichos articulos
son parte de una materia de la cual se puede ocupar el poder legislativo, como
lo es el Congreso de la Republica, sin que en ningin momento esto cree una
intromision indebida en las respectivas competencias de las entidades territo-
riales sobre lo concerniente al uso del suelo.



Pagina 12

Jueves 11 de septiembre de 2008

GACETA DEL CONGRESO 626

Proposicion
1. Aceptar la objecion al paragrafo del articulo 5°.
2. Rechazar las objeciones hechas a los articulos 3° y 4° del proyecto.

En consecuencia disponer proseguir el tramite correspondiente ante la ho-
norable Corte Constitucional.

De los Sefiores Senadores.
Ricardo Arias Mora,

Senador de la Republica.
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